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Département des Hauts-de-Seine

VILLE DE FONTENAY-AUX-ROSES

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE ORDINAIRE DU 12 DECEMBRE 2022

NOMBRE DE MEMBRES . . L. e i
Composant fe Conseil : 35 OBJET : Adhésion a la mission de médiation préalable
En exercice : 35 obligatoire (MPO) mise en ceuvre par le CIG petite couronne
Présents : 27
Représentés : §

Pour : 33
Contre : 0 L'An deux mille vingt-deux, le douze décembre a dix-neuf heures et trente
Abstentions : 0 minutes, le Conseil municipal de la commune de Fontenay-aux-Roses,

légalement convoqué le six décembre, s’est assemblé au lieu ordinaire de ses
séances, sous la présidence de M. Laurent VASTEL, Maire.

Etaient présents: VASTEL Laurent, REIGADA Gabriela, LAFON Dominique, GALANTE-
GUILLEMINCT Muriel, RENAUX Michel, DELERIN Jean-Luc, BEKIARI Despina, CHAMBON
Emmanuel, GAGNARD Frangoise, LE ROUZES Estéban, ROUSSEL Philippe, BOUCLIER Arnaud,
RADAOARISOA Véronique, SAUCY Nathalie, LECUYER Sophie, HOUCINI Mohamed, PORTALIER-
JEUSSE Constance, BERTHIER Etienne, COLLET Cécile, KEFIFA Zahira, KARAJANI Claire,
SOMMIER Jean-Yves, KATHOLA Pierre, MERGY Gilles, BROBECKER Astrid, POGGI Léa-Iris, LE
FUR Pauline, conseillers municipaux,

Lesquels forment la majorité des Membres en exercice et peuvent délibérer valablement en exécution
de l'article L 2121-17 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Absents représentés :

Mme BULLET pouvoir a Mme GAGNARD
Mme ANTONUCCI pouvair & Mme REIGADA

M. CONSTANT pouvoir a Mme LECUYER

M. LHOSTE pouveir a M. CHAMBON
Mme MERCADIER pouvoir & M. LAFON

M. GABRIEL pouvoir a M. RENAUX

Mme GOUJA pouvoir a Mme LE FUR

M. MESSIER poUVOIr & Mme BROBECKER

Le Président ayant ouvert la séance, il est procédé, conformément a l'article L 2121-15 du Code
précité, & 'élection d’un Secrétaire : Mme KARAJANI est désignée pour remplir ces fonctions.

Le Conseil,
Vu le Code général de la fonction publique,

Vu le Code de justice administrative, notamment ses articles L. 213-11 a L. 213-14 et R.
21310 a R. 213-13,

Vu la loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire,
notamment ses articles 27 et 28,
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Vu le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif 4 la procédure de médiation préalable
obligatoire applicable a certains litiges de la fonction publigue et a certains litiges sociaux,

Vu la délibération n°2022-30 du 14 juin 2022 du conseil d'administration du CIG petite
couronne portant adoption de la convention d’adhésion a la mission de médiation préalable
obligatoire,

Vu l'avis du Comité Technique en date du 29 novembre 2022,

Considérant qu'aprés le bilan positif de 'expérimentation menée en application du décret n°
2018-101 du 16 février 2018, la loi n° 2021-1729 du 22 décembre 2021 a pérennisé et
généralisé sur le territoire national la médiation préalable obligatoire (MPQO) dans les
compétences des centres de gestion,

Considérant que Fobjectif de la MPO est de permettre aux parties de parvenir, avec I'aide
d'un « tiers de confiance », indépendant, neutre et impartial, le médiateur, & une solution
amiable fondée en droit et en équité, favorisant, dans un contexte budgétaire contraint, un
traitement pius rapide et moins onéreux des litiges,

Considérant que les procédures amiables sont, en effet, un moyen de prévenir et de

résoudre plus efficacement certains différends, au bénéfice :

- des employeurs territoriaux, qui peuvent souhaiter régler le plus en amont possible et a un
moindre colt certains litiges avec leurs agents, dans le respect des principes de légalité et
de bonne administration, ainsi que des regies d’ordre public,

- des agents publics, qui peuvent ainsi trouver une solution négociée, acceptée et équitable
a la résolution de leurs différends avec leurs employeurs, de maniére pius souple, plus
rapide et moins onéreuse,

- des juridictions administratives elles-mémes, par la réduction du nombre des contentieux,

Considerant que le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif a la procédure de médiation
préalable obligatoire applicable a certains litiges de la fonction publique et a certains litiges
sociaux fixe le nouveau cadre réglementaire du dispositif de MPQO, auquel les collectivités et
etablissements publics territoriaux peuvent librement adhérer par convention,

Considérant que la procédure de MPO est applicable aux recours formés par les agents
publics a I'encontre des décisions administratives suivantes :
1) décisions administratives individuelles défavorables relatives a l'un des
élements de rémunération mentionnés a farticle L. 712-1 du code général de la
fonction publique ; ‘
2) refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents
contractuels, refus de congés non rémunérés prévus aux articles 15, 17, 18 et 35-2 du
décret n°88-145 du 15 février 1988 ;
3) décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration
a lissue d'un détachement, d'un placement en disponibilité ou d’'un congé parental ou
relatives au réemploi d'un agent contractuel a l'issue d'un congé non rémunéré
susmentionné ;
4) décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement
de I'agent a l'issue d’'un avancement de grade ou d'un changement de cadre d’emploi
obtenu par promotion interne ; )
5) décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation
professionnelle tout au long de la vie ;
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6) décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics a I'égard des travailleurs handicapés en
application des articles L. 131-8 et L. 131-10 du code général de la fonction publique ;
7) décisions administratives individuelles défavorables concernant
I'aménagement des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure
d'exercer leurs fonctions dans les conditions prévues par le décret n°85-1054 du 30
septembre 1985,

Considérant que dés l'entrée en vigueur de la convention, les requétes adressées
directement au tribunal administratif dans le délai de recours contentieux, sans avoir été
précédees d'une médiation préalable, sont rejetées par le président du tribunal ou le
magistrat qu'il délégue et transmises au médiateur du CIG,

Considérant que la saisine du médiateur interrompt le délai de recours contentieux et
suspend les delais de prescription, qui recommencent a courir & compter de la date a
laguelle soit 'une des parties ou les deux, soit le médiateur déclarent que la médiation est
terminée,

Considerant que la médiation est assurée par un agent du CIG spécialement formé a cet
effet et présentant des garanties d’impartialité et de probité, dans te respect de la Charte des
médiateurs des centres de gestion et d'une stricte confidentialité,

Considérant que la mise en csuvre d’'une mission de médiation sur un litige donné avec un
agent fait l'objet d’'une participation de la collectivité ou de I'établissement public & hauteur
d'un montant forfaitaire de 375 euros (incluant 'ensemble des frais liés a linstruction du
dossier, 'analyse de la demande et I'organisation, le cas échéant, un premier rendez-vous
de médiation en présence des parties, ensemble ou séparément), auguel s'ajoute, le cas
échéant, une somme forfaitaire de 85 euros par réunion de médiation supplémentaire, en
présence du médiateur,

Vu le projet de convention d'adhésion a la mission de médiation préalable obligatoire (MPQ)
mise en ceuvre par fe CIG petite couronne, ci-annexeé,

Vu le budget communal,

Le Rapporteur entendu,

Aprés en avoir délibéré,

DECIDE

Article 1 : décide d'adhérer & la mission de médiation préalable obligatoire mise en ceuvre
par le CIG petite couronne.

Article 2 : décide d’autoriser le Maire a signer la convention d'adhésion a la' mission de
MPO, ci-annexée, prenant effet a compter de sa date de signature jusqu’au 31 décembre
2026, ainsi que toutes piéces et documents nécessaires 4 la mise en ceuvre de cette

mission.

Article 3 : précise que les crédits nécessaires seront inscrits au budget.
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Article 4 : dit que la présente délibération sera publiée sur le site internet de la ville de
Fontenay-aux-Roses, et qu'elle pourra étre contestée par la voie d'un recours gracieux ou
par la voie d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (2-4
bd de I'Hautil BP 30322, 95027 CERGY PONTOISE CEDEX) dans un délai de 2 mois
suivant sa publicite.

Article 4 . ampliation de la présente délibération sera transmise a :
- Monsieur le Préfet des Hauts de Seine
- Madame la Trésoriere Municipale

Fait et délibéré en séance, les jour, mois et an susdits,
Et ont signé le Maire ef le(s) secrétaire(s) de séance

POUR EKITRAY CONFORME

Certifié exécutoi
an:;:teelg\zu;%nlz réception en préfecture le : 2 1 DEC' 2022
Publication / Affichage le 2 2 DEC. 2022

Pour le Maire par délégation
Le Directeur Général des Services

PGL (\J QU “ lu (_[" (J\" { \L‘j‘u‘"( \MA(’(L
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CONVENTION D’ADHESION
a la mission de médiation préalable obligatoire (MPO) du
CIG Petite Couronne

ENTRE

La Commune de Fontenay-aux-Roses représentée par son Maire, Monsieur Laurent
VASTEL, diment autorisé par délibération du 12 décembre 2022, ci-aprés dénommée la
collectivité,

ET

Le Centre Interdépartemental de Gestion de la petite couronne de la région d'lle-de-
France représenté par son Président, Jacques Alain BENISTI, Maire de Villiers-sur-
Marne, ci-aprés dénommé le CIG,

PREAMBULE

Considérant que la loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution
judiciaire a pérennisé et généralisé sur le territoire national la médiation préalable obligatoire
(MPO) dans les missions obligatoires des centres de gestion auxquelles les collectivités et
établissements publics territoriaux peuvent adhérer a titre facultatif par convention ;

Considérant que I'objectif de la MPO est de permettre aux parties de parvenir, avec l'aide
d'un « tiers de confiance », indépendant, neutre et impartial, le médiateur, a une solution
amiable fondée en droit et en équité, favorisant, dans un contexte budgétaire contraint, un
traitement plus rapide et moins onéreux des litiges et que les procédures amiables sont, en
effet, un moyen de prévenir et de résoudre plus efficacement certains différends, au
bénéfice :

- des employeurs territoriaux, qui peuvent souhaiter régler le plus en amont possible
et a un moindre co(t certains litiges avec leurs agents, dans le respect des principes de
Iégalité et de bonne administration, ainsi que des régles d’ordre public,

- des agents publics, qui peuvent ainsi trouver une solution négociée, acceptée et
équitable a la résolution de leurs différends avec leurs employeurs, de maniére plus souple,
plus rapide et moins onéreuse,

- des juridictions administratives elles-mémes, par la réduction du nombre des
contentieux ;

Considérant que le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif a la procédure de médiation
préalable obligatoire applicable a certains litiges de la fonction publique et a certains litiges
sociaux détermine les sept domaines de décisions individuelles défavorables contre
lesquelles tout recours doit, dés lors que la collectivité est adhérente a la MPO, étre précédé
a peine d’irrecevabilité d’une tentative de médiation ;

Il est convenu ce qui suit :
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Article 1 — Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions générales d’adhésion de la
collectivité ou de I'établissement public a la mission de médiation préalable obligatoire du
CIG petite couronne.

La médiation régie par la présente convention s’entend de tout processus structuré, quelle
gu’en soit la dénomination, par lequel les parties a un litige tentent de parvenir & un accord
en vue de la résolution amiable de leurs différends, avec l'aide du CIG, en sa qualité de
médiateur, personne morale.

Article 2 — Domaine d’application

Conformément au décret n°2022-433 du 25 mars 2022 précité, sont précédés, a peine
d’irrecevabilité du recours contentieux, d’'une médiation préalable obligatoire les litiges
relatifs aux décisions suivantes :
» décisions administratives individuelles défavorables relatives a 'un des éléments de
rémunération mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction publique

+ refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents
contractuels, refus de congés non rémunérés prévus aux articles 15, 17, 18 et 352
du décret n°88-145 du 15 février 1988 ;

» décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration a
lissue d’un détachement, d’'un placement en disponibilité ou d’'un congé parental ou
relatives au réemploi d’'un agent contractuel a lissue d’un congé non rémunéré
susmentionné ;

+ décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de
'agent a lissue d’un avancement de grade ou d’un changement de cadre d’emploi
obtenu par promotion interne ;

» décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation
professionnelle tout au long de la vie ;

» décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics a I'égard des travailleurs handicapés
en application des articles L. 131-8 et L. 131-10 du code général de la fonction
publique ;

» décisions administratives individuelles défavorables concernant 'aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d’exercer leurs
fonctions dans les conditions prévues par le décret n°85-1054 du 30 septembre
1985.

Dés lors que la collectivité a adhéré a la présente convention, la MPO constitue pour les
parties un préalable obligatoire au recours contentieux.

Le CIG informe le tribunal administratif concerné de la signature de la présente convention.
Lorsque le tribunal administratif est saisi dans le délai du recours contentieux d’'une requéte

qui n'a pas été précédée d’'une MPO, son président ou le magistrat qu’il délegue rejette
cette requéte par ordonnance et transmet le dossier au médiateur compétent.
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Article 3 — Désignation du médiateur

La ou les personnes physiques désignées par le Président du CIG pour assurer, au sein du
centre de gestion et en son nom, I'exécution de la mission de MPO, disposent d’une
compétence sur les sujets qui leur sont confiés en médiation et justifient d’'une formation
spécifique a la médiation ou d’'une expérience adaptée a la pratique de la médiation.

Elles s’engagent a accomplir leur mission avec impartialité, compétence et diligence et dans
le respect des régles déontologiques fixées par la charte éthique des médiateurs des
centres de gestion.

Article 4 — Conditions d’exercice de la MPO

La saisine du médiateur doit s’effectuer dans le délai de recours contentieux de 2 mois
prévu a l'article R. 421-1 du code de justice administrative.

Elle comprend une lettre de saisine de I'intéressé et, lorsque la décision contestée est
explicite, une copie de cette décision ou, lorsqu’elle est implicite, une copie de la demande
et de I'accusé de réception ayant fait naitre cette décision.

Elle est adressée par écrit (courrier ou courriel) par I'agent concerné a l'attention du
médiateur :
- ason adresse courrier :
« Recours a la médiation préalable obligatoire auprés du CIG Petite Couronne
1 rue Lucienne Gérain 93698 Pantin cedex »
- ou courriel individualisé : « mediateur@cig929394.fr ».

Il appartient a la collectivité ou a I'établissement public employeur d’'informer ses agents de
cette obligation et de leur indiquer les coordonnées du médiateur compétent.

La notification des décisions administratives relevant du domaine d’application fixé a 'article
2 susvisé ou l'accusé de réception prévu a l'article L.112-3 du code des relations entre le
public et 'administration comporte, en conséquence, expressément dans l'indication des
délais et voies de recours la mention du caractére obligatoire de la médiation, les
coordonnées du médiateur et le délai de saisine.

A défaut, le délai de recours contentieux ne court pas a I'encontre de la décision litigieuse.

La saisine du médiateur interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de
prescription, qui recommencent a courir a compter de la date a laquelle soit 'une des parties
ou les deux, soit le médiateur déclarent, de fagon non équivoque et par tout moyen
permettant d’en attester la connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est
terminée.

Article 5 — Role du médiateur

Le médiateur délivre aux parties, préalablement a I'engagement de la médiation, une
information présentant la démarche et ses modalités de fagon compléte, claire et précise.
L’information est constituée, pour la collectivité ou I'établissement public, de la présente
convention.

Le médiateur organise, dans le respect du principe de confidentialité, la médiation (lieux,
dates et heures). Il analyse et confronte les arguments des parties et les accompagne dans
la recherche d’'un accord.
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Il ne peut ni trancher le différend ni imposer une solution aux parties.

L’accord auquel parviennent les parties ne peut toutefois porter atteinte a des droits dont
elles n’ont pas la libre disposition.

Il peut solliciter de la part de I'agent et de la collectivité certains documents utiles pour une
meilleure compréhension du litige et un meilleur dialogue autour de la recherche de
solutions et peut, en cas de refus, refuser de poursuivre la médiation.

Le médiateur peut entendre les parties ensemble ou séparément. |l peut également, avec
I'accord des parties et pour les besoins de la médiation, entendre les tiers qui y consentent.

Les parties peuvent agir seules ou étre assistées par toute personne de leur choix a tous
les stades du processus de médiation.

Le médiateur conduit avec diligence la médiation et dans le respect des délais, fixés en
accord avec les parties, pour mener a bien sa mission. |l n’a pas d’obligation de résultat,
mais est soumis a une obligation de moyens.

Dans tous les cas, la médiation peut s’interrompre a tout moment a la demande d’'une des
parties ou du médiateur.

Le processus de médiation prend fin dés la conclusion d’'un accord ou deés le désistement
de l'une des parties.

Article 6 — Obligations respectives des parties

Sauf accord contraire des parties, la médiation est soumise au principe de confidentialité.
Les constatations du médiateur et les déclarations recueillies au cours de la médiation ne
peuvent étre divulguées aux tiers ni invoquées ou produites dans le cadre d’une instance
juridictionnelle ou arbitrale sans I'accord des parties.

Cet engagement de confidentialité subsiste aprés la fin de la médiation, quelle qu’en soit
l'issue, et sauf accord exprés des parties.

Il est toutefois fait exception a ces principes dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d’ordre public ou de motifs liés a la protection
de l'intégrité physique ou psychologique d’une personne ;

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de I'accord issu de
la médiation est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

Article 7 — Tarification et modalités de facturation

La présente convention constitue un engagement de la collectivité a accepter 'ensemble
des conditions financiéres définies par le Conseil d’Administration du CIG petite couronne
pour I'adhésion a la mission de médiation préalable obligatoire.

La réalisation d’'une mission de MPO fait I'objet d’'une participation de la collectivité ou de
I'établissement public a hauteur d’'un montant forfaitaire de 375 euros par litige donné avec
un agent. Ce montant inclut 'ensemble des frais liés au processus de médiation, a savoir
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l'instruction du dossier, I'étude et 'analyse de la demande et I'organisation, le cas échéant,
d’'un premier rendez-vous de médiation en présence des parties, ensemble ou séparément.

S’ajoute, le cas échéant, une somme forfaitaire de 85 euros par réunion de médiation
supplémentaire ayant lieu, le cas échéant, avec l'une, l'autre ou les deux parties, en
présence du médiateur.

A lissue de chaque médiation, le CIG émettra un titre de recettes dont la collectivité devra
se libérer dans les 30 jours suivant sa date d'émission.

Article 8 — Durée de la convention

La présente convention s’appliquera aux décisions entrant dans son champ d’application
intervenues a compter du premier jour du mois suivant la date de sa signature par les deux
parties et se poursuivra jusqu’au 31 décembre 2026. Sauf résiliation intervenant dans les
conditions prévues ci-apres, elle sera renouvelée tacitement pour chacune des trois années
civiles qui suivront.

Elle pourra étre résiliée par 'une ou l'autre des parties au 31 décembre de chaque échéance
annuelle, par lettre recommandée avec accusé de réception, sous condition d’'un préavis
de trois mois.

Article 9 — Modification

Toute modification de la présente convention devra faire I'objet d’'un avenant.

Article 10 — Réglement des litiges nés de la convention

En cas de litige sur linterprétation ou sur l'application de la convention, les parties
s’engagent a rechercher toute voie amiable de réglement.

A défaut, le Tribunal administratif de Cergy-Pontoise est compétent.

Fait & Fontenay-aux-Roses, en deux exemplaires, le

Laurent VASTEL Jacques Alain BENISTI
Maire Président du CIG



